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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 024 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se prohibe el servicio de telefonia celular
con cargo a los recursos publicos.

El proyecto de ley puesto a nuestra consideracion plantea un tema de
relevancia econémica y social para el pais, en tanto son recursos impor-
tantes del Estado los que se estdn orientando al pago del servicio de
telefonia celular de un buen niimero de servidores publicos.

Colombia atraviesa por una situacion social, econdmica y politica
dificil. Nuestras instituciones y sus dirigentes han perdido credibilidad. La
creciente desconfianza de nuestros ciudadanos ha debilitado ain més
nuestras instituciones democraticas.

En este contexto el Congreso de Colombia tiene una enorme respon-
sabilidad frente al constituyente primario.

El deterioro continuo de la situacién social, el incremento cada vez
mayor del gasto piiblico ha sido causa basica del deterioro de las finanzas
publicas nacionales, al igual que otros elementos tales como la corrupcion
y el despilfarro de los dineros publicos ha contribuido al debilitamiento
institucional y por ende al desconocimiento de las instituciones democrati-
cas como garantes de la estabilidad social y econémica de nuestro pais.

Cabe anotar que el tema de la austeridad en el gasto segtin los Decretos
1737 de 1998, 2445 y 2465 de 2000, las directrices del actual gobierno y
las leyes que tuvieron curso en el Congreso en la pasada legislatura, han
convocado a todos los sectores a racionalizar los gastos en las entidades,
en aras de contribuir con el fortalecimiento de las finanzas piblicas. En
este contexto también las entidades de la administracion publica estan
llamadas a dar el ejemplo permanente de austeridad en el gasto através de
la disminucién de burocracia y privilegios entre los cuales se encuentra el
uso de los celulares pagados por el Estado a sus servidores publicos.

Yala Constitucién de 1991 promulgé como compromiso: “asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico
y social justo...”!. Este planteamiento es muy preciso en establecer un
marco juridico con justicia social, en el cual las instituciones y quienes
fuimos elegidos porel pueblo estamos en la obligacién de orientar nuestras
actuaciones hacia el bienestar comun, de tal forma que los recursos
dispuestos para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes de nuestro pais sean prioritarias ala hora de orientar las finanzas
publicas.

La orientacién dada por la Constitucion de 1991 es determinante al
establecer la forma como se distribuirdn los recursos entre la poblacion,
a través del Presupuesto General de rentas y apropiaciones, que debera
contener “‘un componente denominado gasto publico social...se tendrd en
cuenta el nimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la
poblacién, y laeficiencia fiscal y administrativa, segiinreglamentacién que
hard laley™?.

Este punto esta relacionado con la capacidad del Estado para adminis-
trar el sector puiblico y regular las actividades privadas en beneficio del
bien comun®.

En aras de dar cumplimiento a la Constitucion, norma de normas, que
debe regir las disposiciones institucionales, se quiso alcanzar la eficiencia
fiscal y administrativa, facilitando el uso de celulares por parte de
funcionarios publicos con cargo al Estado, tratando con ello de contribuir
al desarrollo de unaeficiente y eficazlabor administrativa, de tal formaque
distintos entes del Estado dentro de su organizacién y mediante disposi-
ciones internas aprobaron en algunos casos recursos importantes para el
pago de los mismos.

Enlaliteratura también encontramos tres componentes fundamentales
de la consolidacién de los procesos democriticos, ellos son
representatividad, responsabilidad y capacidad, de los cuales retomaremos
para el proyecto de ley en estudio el de la responsabilidad referido “a la
probidad y transparencia del quehacer piiblico, incluida la claridad de las
reglas de juego del estado de derecho con respecto al aparato administra-
tivo y judicial. Requiere eliminar la discrecionalidad en la aplicacion de
reglas legales y en la ejecucién de programas gubernamentales, asi como
suprimir privilegios especiales o enclaves autoritarios que privan a los

gobernantes democraticamente elegidos de la autoridad para gobernar™.

Frente a este tema queremos invitar a la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes a reflexionar sobre la responsabilidad social y
politica que nos asiste de abogar para que los recursos del Estado sean
utilizados en causas sociales y no en gastos tales como el pago de celulares
aservidores publicos quienes cuentan con el servicio de telefonia fija para
resolver asuntos de caracter publico.

' Constitucién Politica de Colombia 1991. Predmbulo.
2 Constitucién Politica de Colombia Capitulo 3°, articulo 350, p.170.

3 Sobre la Reforma Politica en Colombia. Revista Escuela Superior de Administra-
cién Piiblica y Fundacién José Ortega y Gasset. P. 13.

4 Ibid.
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Los celulares no sop un elemento de caracter indispensable para la
realizacion de la gestign piblica, hoy en dia hay multiples planes que
permiten aquien desee ufilizar este servicio pagos coémodos personalizados
sin cargo a recursos piljlicos, ademads el servicio de telefonia celular que
en un principio tenia unp razén Iégica institucional perdi6 su razén de ser
y excedieron los limites fle responsabilidad y racionalidad en su uso, lo cual
se demuestra en los altds recursos que se destinan por parte de entidades
estatales al pago de los|celulares de sus servidores.

La Presidencia de laReptiblica en el afio 2001 se gast6 $847 millones
yenel 2002 $587 millorfes, los Ministerios en el afio 2001 se gastaron $675
millones y en el 2002 $398 millones; las Superintendencias enel 2001 $137
millones y en el 2002 §1 millones; y otras entidades del orden nacional
relacionados en la tablaque sigue en el afio 2001 $2.939 millones y en el
2002 $1.743 millones. [Estamos hablando que en 95 entidades del orden
nacional en el afio 2001 se gast6 la suma de $6.164 millones y en el afio
2002 $3.565 millones. Cabe anotar que los gastos presentados por estas
entidades para el afio 2002 corresponden al primer semestre.

De acuerdo con una proyeccion realizada estamos hablando que en las
150 entidades aproximadas que existen en el orden nacional el gasto por
afio seria de $10 mil millones de pesos, sin contar las entidades del orden
departamental, muniq:ti;ja] y distrital, entre ellas la 32 gobernaciones con

sus secretarias, las 32/agambleas con sus dreas administrativas, los 1.096
municipios, con sus goncejos municipales, las empresas industriales y
comerciales del estadp del orden departamental y municipal, los institutos
distritales, departamqmiﬂes y municipales. Estamos hablando aproxima-
damente de 2.400 entidhdes gubernamentales.

Para efectos de un mejor andlisis presentamos en forma discriminadaen la
tabla siguiente, la infofmacion que fue enviada por solicitud de los ponentes
por las 95 entidades tegistradas, en donde puede observarse la entidad,
subtotal del gasto por entidades y el gran total desde 1998 hasta 2002.

Cuadro 1. Plh'i1 cipales Entidades de Orden Nacional

N°| ENTIDADES GASTO ANOS Millones
1998 1999 2000 2001 2002

19 | Ministerio de Comunicaciones 73,40 26,08 18,85
20| Ministerio de Medio Ambiente| 61,00 41,30 31,30 36,50 17,70
21| Ministerio de Justicia 17,90 24,53 34,74 36,67 24,09
22 | Ministerio de Hacienda

y Crédito Piiblico 88,40 99,50 124,40 95,60 59,10
23 | Ministerio de Educacién

Nacional 17,10 26,20 31,90 20,80 6,80
24 | Ministerio de Desarrolio 24,56 51,36 40,92 50,85 13,25
25 | Ministerio de Defensa

Nacional 107,70 54,50 52,90 68,20 35,60
26 | Ministerio de Cultura 64,10 41,60 35,30 35,70 26,60
27 | Ministerio de Comercio

Exterior 8,20
28 | Ministerio de Agricultura 116,00 127,00 94,00 42,00 22,00
29 | Ministerio de Relaciones

Exteriores 43,97 78,19 93,54 55,78 33,06

Subtotal Ministerios 754,16 793,28 984,60 675,54 | 398,15

Cuadro 2. Otras Entidades de Orden Nacional
OTRAS ENTIDADES 5
ORDEN NACIONAL GASTO ANOS Millones
1998 1999 2000 2001 2002

30| Aeronautica Civil 87,44 47,58 68,89 57,38 8,95
31| Bancafé 19,50 16,60 219,35 171,60 | 145,87
32| Banco de la Repiiblica 187,60 232,80 224,60 235,00 | 129,00
33| Cajanal 0,47 95,34 83,85 74,66 53,62
34| Caprecom 14,30 14,40 19,30 10,50
35| Comision Nacional

de Television 57,01 78,38 73,58 50,99 8,61
36| Contraloria General

de la Repiiblica 13,56 148,77 97,32 157,55 34,98
37| Departamento Nacional

de Planeacion 47,55 23,87 42,62 45,34 20,23
38| Dian 265,77 172,04 266,12 245,82 64,75
39| Dto. Admi. de Seguridad,

DAS 268,88 80,48 125,79 297,25 | 113,05
40| Dto. Admi. de Seguridad

DAS Fondo Rotatorio 213,40 68,20 160,55 154,05 | 169,47
41| Dto. Admtivo. Funcién

Piiblica 20,37 7,90 19,28 24,26 12,54
42| Ecopetrol 11,99 6,48 8,59 8,08 6,65
43| Esap 44,06 35,85 49,99 45.32 20,71
44| Ferrovias 39,44 38,96 31,07 30,59 10,52
45| Fondo de Financiamiento

DRI 27,80 19,70 11,10 12,10 8,40
46| Icfes 40,87 31,44 26,22 18,80 14,60
47| INAT Insti. Nac. Adecuacién

de Tierras 134,70 86,06 45,62 46,93 30,64
48| Incora 22,46 9,92 10,00 17,00 1,72
49 Indumil Industria Militar 22,60 14,80 25,80 32,80 10,60
50| Instituto Colombiano

Agropecuario, [CA 42,80 22,80 22,70 19,76 15,44
511 Instituto Colombiano

de Bienestar Fliar, 80,11 38,52 57,29 85,49 21,71
52| Institute Colembiano

de Deporte, Coldeportes 13,09 15,21 25,01 20,01 15,45
53| Instituto de Seguro Social

L.S.S. Bogota 21,66 34,11 42,20 23,09 75,43

N°| ENTIDADES GASTO ANOS Millones
| 1998 1999 2000 2001 2002
1 | Presidencia de la Repl‘bl‘ca 162,90 114,60 209,06 847,12 | 587,90
Subtotal Presidencia 162,90 114,60 209,06 847,12 | 587,90
2| Camara de Represent#nTs 904,45 690,36 716,37 777,15 | 442,75
3| Senado de la Repiiblica 2112,62 | 2023,30 1301,23 788,06 | 312,11
Subtotal Congreso 3017,07 | 2713,66 | 2017,60 | 1565,21 | 754,85
4 | Superintendencia
del Subsidio Familiar 22,60 17,60 14,90 20,00 10,50
5 | Superintendencia
de Vigilancia y Seg. Priv. 27,00 14,20 21,50 15,10 12,70
6 | Superintendencia de \fal res| 14,12 16,89 23,88 14,87 5,00
7 | Superintendencia
de Sociedades 39,10 9,70 11,08 10,70 7,51
8 | Superintendencia
de Servicios Pib. Dom‘c. 65,50 19,70 26,50 24,90 15,40
9 | Superintendencia de S‘lle 3,59 3,59 3,59 3,59 4,30
10 | Superintendencia de Pueftos
y Transporte 31,26 15.65 10,05 13,20 8,51
11 | Superintendencia
de Notariado y Registrip 11,47 15,52 10,21 10,01 8.83
12 | Superintendencia
de Industria y Comerc.o 14,10 6,80 11,20 12,08 2,70
13| Superintendencia Bangagia 51,80 8,20 11,60 13,01 5,80
Subtotal Superintenden cq s | 280,54 127,85 144,51 137,44 81,75
14| Ministerio del Interior | 79,08 54,29 39,52 16,16 5,40
15 | Ministerio de Transpohte 86,32 89,30 60,14
16 | Ministerio de Trabajo | 36,32 16,35 31,14 19,12
17| Ministerio de Salud 134,35 117,50 188,00 31,74 23,26
18 | Ministerio de Minas
y Energia ’ 41,00 42,00 39,00 25,00
|
|
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OTRAS ENTIDADES OTRAS ENTIDADES
ORDEN NACIONAL GASTO ANOS Millones ORDEN NACIONAL GASTO ANOS Millones
1998 1999 2000 2001 2002 90 | Instituto Nacional
54 | Inurbe 21,]0 9’74 3 1,28 20,08 3,28 de Medicina Legal ],95 15,20 7,48 8,76 1 1,39
55 | Invima 15.34 768 8.6 8.45 433 91 { Instituto Nacional de Pesca 9,46 19,03 9,39 13,38 18,43
56 |La Previsora S.A. Compaiiia 92| Satena 9,60 11,90 14,20 20,01 24,10
de Seguros 84,39 36,23 54,44 4994 | 2150 |93|Unidad Admon. Esp. Siste.
57 |Procuraduria Gral de Parques Mambi. 0,44 53,20 3,50 3,80 1,50
de la Nacién LT A5 SRB3, Sl o 5200 A s e | 1A ZL - P M G Bl A eAciin M iTEuo®
58 |Sena Direccion General 27 | s | nm | B | sl | 5"‘_““:3” et pis | oot R RELL LA
niversiaa acionai-
59 | Telecom 551,25 211,48 289,07 460,44 | 34831 Bogot4 18,49 24,16 23,57 30.55 16,19
G0, vrchizpitenetal Sublotal Otras Entidades | 2.682,93 | 2.015,88 | 2.570,72 | 2.939,65 | L7431
de la Nacidn 3,05 1,12 2,30 1,50 1,20
Afios 1998 1999 2000 2001 [ 2002 *
61 | Artesanias de Colombia S.A. 6,97 7,76 4,19 7,80 6,80 Y
L Gran total Sumatoria
62 | Audiovisuales 10,05 3,50 1,70 1,20 0,96 Gasto de 95 Entidades
63 {Bancoldex. Banco del Orden Nacional 6897,60 | 5.765,27 | 5.926,48 | 6.164,95 | 3.565,76
de Comercio Exterior 9,70 25,06 26,50 32,70 22,80 Investigadas
64 | Caja de Sueldos de Retiro * Afio 2002 Datos suministrados hasta Agosto - Septiembre aproximados
Fuerzas Militares 1,26 L19 Fuente: informacién enviada por 95 entidades del orden nacional. Afios 1998-2002.
65 |Caja de Sueldos de Retiro Si bien es cierto esta tabla nos deja ver que las entidades del orden
Policia Nacional 2,39 6,49 ol 6,32 3.28|  nacional han hecho un esfuerzo por disminuir el gasto por este rubro, este
66 | Caja promotora de Vivienda continda siendo demasiado alto y no contribuye en nada con la politica de
Militar 2,70 6,30 9,90 1439 1 570|  austeridad del actual gobierno. Por ello el Congreso de la Reptiblica por
67 | Colciencias 12,77 7,54 8,34 8,98 535| mandato constitucional estd obligado a garantizar que los recursos del
68 | Comisién de Regulacién Estado esténdirigidos ala solucién de problemas sociales de lapoblacion,
de Energia y Gas 9,04 9,03 11,69 12,83 9,11 ya que todo dinero publico debe ir encaminado a ello, de lo contrario
69 | Comisién de Regulacién estarfamos actuando en contradiccién con la ley y sus principios.
de Telecomunicanes 3499 | 3139 21,94 1565 | 8,63 Es de anotar que la Cdmara de Representantes con el 4dnimo de
70 | Comisién de Regulacion contribuir con la politica de austeridad, en Reunién de Mesa Directiva
y Agua Potable 2,90 4,50 15,14 18,80 | IL11| mnimero 01 del 31 de julio de 2002; aprobé la eliminacién del pago de
71 |Comisién Nacional celulares, ademas de cobro a los Representantes que se hayan excedidoen
de Regalias 0,00 4,14 4,16 12,97 | 13,61} el pago de los mismos y la iniciacion de acciones de cobro por el mismo
72 | Cormagdalena 14,46 18,51 23,30 26,78 | 19,61 concepto’;igual hizo el Senado de la Repiiblica, a través de la Resolucién
73 | Corporacién de Abastos No. 003 del 13 de Agosto de 2002 mediante la cual estableci6 la
de Bta. 20,46 11,22 8,74 9,60 459| suspension del servicio de celular a los Senadores y personal administra-
. 2z 6
74 | Dane, Depto. Admon. Nal. tivo de la Corporacion’.
de Estadistica 8,22 De tal suerte que este proceso ya se inicié en el Congreso de la
75 | Dansocial 591 4,97 3,86 4,37 976| Repiblica, y debe continuarse en todas las instancias gubernamentales,
76 | Direccién Nac. por lo cual los ponentes consideramos que en aras de la igualdad y la
de Estupefacientes, equidad promulgada en la ley, el proyecto que hoy colocamos a conside-
Minjusticia 0,00 21,00 19,21 20,19 11,32 racién de la honorable Cdmara de Representantes debe abarcar sin
77 | Etesa 0.00 0,00 0,00 3,55 787| exclusiones a los servidores publicos en todos los niveles del Estado, y
78 | Finagro 330 10,48 12,96 19,02 7.28 so.hcltljtmozl qlile le)i proyec(;o })recs?ntado drezba la aprtob;icmn de todos los
miembros de la Plenaria de la Cdmara de Representantes.
79 [Fogacoop 0,80 232 183 | 101 v Py R _
; Es de anotar que en la Comisién Primera se llevé a cabo un amplio
80 |Fondo de Garantias deb iy idad d b
de Instituciones Financieras 9,20 9,10 13,50 15,20 5,01 : e' 'flte. o e o ne.:gem 3 le afl’f(_) azi este Pli(c)lythO Tn tantol 0 uga
e e mlcla]tl(\}/alc;pe COI;\t]H uye ?on apoliticade austeridad en el gasto planteada
del Congreso 1617 | 18,00 16,79 151985 <{w- 6 e8] > ROPESTRBL D agIona,
82 |Fondo Financiero Proposicién
de Proyectos de Desarrollo 4,43 3,39 8,42 10,32 9,70 En atencion a las consideraciones antes expuestas, respetuosamente
83 |Fondo Nacional del Ahorro 3.40 8,01 12,80 11,17 6,40 solicitamos darle Segundo Debate Proyecto de ley niimero 024 de 2002,
it [Tt 12.13 3,56 278 179 147! “pormedio de la cual se prohibe el servicio de telefonia celular con cargo
85 |Imprenta Nacional 3300 | %2986, | [sra 28090 | - 18,99 4 401 PG IECHISESBUBICES'
86 |Inci 3,28 1,80 0,79 106 | 1,10 i Lt
87 | Ingeominas 523 560 12.98 1571 5.80 Griselda Janeth Restrepo G., Javier Enrique Vargas B., Tony Jozame,
88 |Insor Inst. Nacional de Sordos| 1,50 | 1,60 2,50 290 | 110] Representantes ala Camara.
S gD Ipete; 5 Acta 01 de 31 de julio de 2002.
Rendienc 10 18 =2 od Ci] Resolucién nimero 003 del {3 de agosto de 2002.
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I
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO LEY NUMERO 024 DE 2002 CAMARA

por medio de la cupl se prohibe el servicio de telefonia celular
con cargo a los recyrsos publicos y se dictan otras disposiciones.

3l Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ningidn servidor publico podra tener servicio de telefonia
celular con cargo a los frecursos publicos.

Paragrafo. La violacién de la presente norma es causal de mala
conducta sin perjuicio de las responsabilidades econémicas que el hecho
genere.

Articulo2°. Lapres
Griselda Janeth Res}repo G., Javier Enrique Vargas B., Tony Josame,

7~

Representantes a la Cadmara.

te ley rige a partir de 1afecha de su promulgacién.

% ok ok
PONENCIA PA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 029 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual se establecen los principios, criterios fundamentales
y los mecanismos de |coordinacion entre las autoridades indigenas
y el Sistema Judicial Nacional, de conformidad con el articulo 246
de la Constitucion Polilica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Doctor
WILLIAM VELEZMESA
Presidente
Honorable Cdmara
Ciudad.

Sefior Presidente:

e Representantes

Cumplo con el encajgo impartido de rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 029 de 2001 Cémara, Ley
Estatutaria “por medid de la cual se establece los principios, criterios
fundamentales y los mfcanismos de coordinacion entre las autoridades
indigenas y el Sistema Judicial Nacional, de conformidad con el articulo
246 de la Constitucidn Politica”, de autoria del honorable Senador Jesiis
Enrique Pifiacué Achiché, en los siguientes términos:

El 23 de julio del afip 2001, la Presidencia de la honorable Camara de
Representantes procedié al reparto del Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 029 de 2001, cprrespondiéndole por la naturaleza del negocio a
la Comisién Primera Permanente Constitucional. No obstante, los ponen-
tes designados rinden informe de ponencia favorable, la Comisién I en
pleno en sesion del 18 d septiembre de 2001 decidi6 archivar el proyecto
“por considerarlo incornfveniente en las actuales circunstancias que vive el
pais”.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley 5* de 1992,
el autor del proyecto interpuso ante la plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes recursoide apelacion a la decision de la Comisién Primera
de archivar el proyecto| Previo informe de una Comisién Accidental, la
honorable Camara ensesion del 13 de noviembre de 2001 adopta decision
favorable del recurso delapelacion interpuesto y en consecuencia se remite
el proyecto referido alalComision Séptima Constitucional Permanente de
la Corporacién para qug se surta el tramite en primer debate. Aprobado
el Proyecto porla Comision Séptima en sesion del dia 12 de junio de 2002,
en agosto del afio en curso designa ponente para segundo debate.

Expuesto lo anterigr, se procede a estudiar el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 029 de 2001 Cémara que busca establecer los meca-
nismos de articulacién y coordinacién de la jurisdiccion especial indigena
con el sistema judicial nacional y las autoridades administrativas en
funcién de ser arménichs, productivas y complementarias, partiendo del
respeto a sus propios raglamentos de convivencia, procedimientos, usos
y costumbres que los pugblos indigenas tienen pararesolver sus conflictos
con la estricta observanlcia de 1a Constitucion, las leyes de la Repiiblica y
los Derechos Humanas Internacionalmente reconocidos. La presente
iniciativa legislativa, apoya el ejercicio pleno de las funciones judiciales
que auténomamente dentro de su mbito territorial ejercen las autoridades

indigenas. Resulta claro entonces, que el proyecto no admite duda de la
importancia y la conveniencia de expedir unas reglas claras en torno al
desarrollo de la jurisdiccion especial indigena en el interior de las diversas
comunidades y etnias existentes en el pais.

Para claridad de 1a decisién que adoptara la Corporacidn, es importante
tener presente lo siguiente: La Constitucién Politica Colombiana estable-
cediferencias entre las leyes estatutarias y las ordinarias, no solamente por
los temas esenciales para la vida social que por medio de las primeras debe
regularse, sino también en cuanto al trdmite especial, pues deben ser
aprobadas, modificadas o derogadas por mayoria absolutaen las cdmaras,
tramitadas en una misma legislatura, es decir, su transito en las camaras no
puede ser diferido en el tiempo y tienen control previo por parte de la Corte
Constitucional, segtin lo disponen los articulos 153 y 241.8 de la Carta
superior. Ademas, son de competencia exclusiva e indelegable del Con-
greso, es decir, que mediante ley de facultades no podré transferirse la
competencia legislativa al gobierno.

Empero, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que
no toda norma o temarelacionado con las materias sefialadas en el articulo
152, deben seguir el procedimiento excepcional de la ley estatutaria,
dando un carécter restrictivo a este tipo de leyes. Es asi como en este
contexto, en sentencia C-37 de 1999 la Corte Constitucional sefiald: “Para
la Corte, una ley estatutaria encargada de regular la administracién de
justicia, como lo dispone el literal b) del articulo 152 superior, debe
ocuparse esencialmente sobre la estructura general de laadministracionde
justicia y sobre los principios sustanciales y procesales que deben guiar a
los jueces en su funcién de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que
someten a su conocimiento”. Asi, pues, resulta claro que no todo aspecto
que de una forma u otra se relacione con la administracién de justicia debe
necesariamente hacer parte de una ley estatutaria. Sobre el particular la
Corte en sentencia C-251 de 1998 manifestd: “La Corte considera que, en
consecuencia, para definir si un cierto contenido normativo debe ser
vaciado en ley estatutaria, es necesario establecer si mediante €l se regula
total o parcialmente una de las materias enunciadas en el articulo 152 de
la Constitucion. No es suficiente, para hacer exigible esta modalidad de
legislacién que el precepto en cuestion haga referencia a uno de tales
asuntos ni que guarde con esos temas relacién directa”. Pues la jurispru-
dencia ha sido clara en manifestar qué aspectos son los que involucran el
concepto de administracion de justicia, precisamente para evitar la
tendencia de convertir en norma estatutaria todo precepto legal.

Asi las cosas, segin se observa del examen de los articulados del
Proyecto de ley 029 de 2001, no comprometen la estructura, ni establecen
modificacion sustantiva en los elementos y principios esenciales de la
administracion de justicia indigena, pues si bien las entidades del Estado
colaboran arménicamente, también lo es que tienen funciones separadas;
es mas, lamisma Corte Constitucional en Sentencia T-254 de 1994 acogid
latesis que lajurisdiccion indigena no depende para su funcionamiento de
laexpedicion de un acto del legislativo. Razones suficientes para conside-
rar que el proyecto ha debido sujetarse al tramite de ley ordinaria y no de
una ley estatutaria, y como tal no se hizo, es del caso entonces, que el
proyecto deberd ser enviado a la Comisién Primera de la honorable
Cémara de Representantes donde tuvo su origen, para que de ser posible
se subsane el vicio de procedimiento observado y continde su tramite
constitucional; pues de no ser asi, el proyecto en mencion se hallaria en
curso de una inconstitucionalidad por vicios de forma al no ajustarse a la
Constitucion y la Ley 5% de 1992.

En razén de los anteriores argumentos, me permito formular ante el
sefior Presidente de 1a honorable Camara de Representante y los honora-
bles miembros de la Corporacién la siguiente:

Proposicion

Remitase ala Comisién Primera de la honorable Cdmara de Represen-
tantes el Proyecto de ley nimero 029 de 2001 Cdmara, “por medio de la
cual se establece los principios, criterios fundamentales y los mecanismos
de coordinacién entre las autoridades indigenas y el Sistema Judicial
Nacional, de conformidad con el articulo 246 de 1a Constitucién Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”, para su reexamen y de ser
posible se subsane el vicio de procedimiento observado y contintie su
tramite constitucional.

Representante ponente.
Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2001 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 46 de la Constitucion Politica.
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
B S,

En cumplimiento de la designacidén que nos hizo la Mesa Directiva de
la Comisién Séptima de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
nimero 105 de 2001 Camara, “por la cual se desarrolla el articulo 46
de la Constitucion Politica”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia dispone lo
siguiente:

“El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Esta es la norma constitucional que el proyecto de ley en estudio
pretende desarrollar; norma enmarcadaen el Capitulo Segundo, del Titulo
II de la Carta Politica, que trata “De los derechos sociales, econémicos
y culturales”. Se trata de uno de los denominados derechos sociales, de
segunda generacién o prestacionales, caracteristicos del modelo de
Estado social de derecho, los cuales en su mayoria imponen tareas
programaticas al Estado y cuyo desarrollo depende en gran medida de la
voluntad y de la labor del legislador.

El objetivo que persigue el proyecto de ley es el de proteger a los
adultos mayores o0 ancianos, en una sociedad donde se les menosprecia y
se les considera simplemente como objetos de consideracién y misericor-
dia. En la elaboracion de este instrumento juridico han participado
distintos sectores de la sociedad, especialmente aquellos directamente
involucrados en el tratamiento de la problematica del adulto mayor, dentro
de los que se destaca la Asociacién Nacional para la Defensa de los
Programas y Derechos de la Tercera Edad, con lo que se le ha dado
desarrollo al principio democrético. Al Proyecto de Ley inicialmente
elaborado por estos sectores sociales se le han efectuado una serie de
modificaciones por parte de los honorables Congresistas autores del
mismo, con el fin de perfeccionarlo.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 8 articulos. Empieza por establecer su
objeto, cual es el de adoptar los mecanismos y procedimientos que
garanticen la proteccién integral estatal y social a los adultos mayores que
se encuentren en estado de vulnerabilidad, para restablecer y procurar el
pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el desarrollo de sus vidas en
condiciones dignas.

Seiiala que para los efectos de esaley se entiende por adulto mayor toda
persona mayor de 62 afios de edad (articulo 1°).

Dispone también que el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la ley, adoptara un Plan Nacional de Atencién
Integral dirigido a la poblacién de Adultos Mayores, mediante el cual se
garantice el cumplimiento de los deberes sociales del Estado paraconella.
Se establecen los objetivos a cuyo logro efectivo debe propender dicho
plan (articulo 2°).

Se establece que el Gobierno Nacional incorporard en el Plan Nacional
de Desarrollo los contenidos normativos y axiolégicos del Plan Nacional
de Atencién Integral al Adulto Mayor. Ademas, incluird en el Presupuesto
General de la Nacién y en las leyes de apropiaciones, las apropiaciones y
constitucion de reservas fiscales, fondos de financiacién y de fomento, que
garanticen el cumplimiento del Plan Nacional de Atencién Integral al
Adulto Mayor (articulo 3°).

Se dice que las entidades territoriales concurriran con la Nacién en la
apropiacion de recursos dirigidos al funcionamiento e inversién necesa-
rios para el cuamplimiento de los objetivos y las metas del Plan de Atencion
Integral al Adulto Mayor (articulo 4°).

Se crea el Consejo Nacional de Atencion Integral al Adulto Mayor, el
cual estard encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la elaboracion,
ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Atencién Integral al Adulto
Mayor, y se establece su conformacioén (articulo 5°).

Dispone ademds que el Ministerio Puiblico, através de la Defensoria del
Pueblo, adelantard las acciones que le competen para prevenir y asumir la
defensa de los derechos de los adultos mayores que se llegaren a vulnerar
oaponer en situacién de riesgo por el incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley. En todo caso, cualquier ciudadano puede hacerla
cumplir através del ejercicio de una accién de cuamplimiento (articulo 6°).

Sefiala ademads el proyecto de ley que el Gobierno Nacional, a través de
sus ministros y el Defensor del Pueblo, deberan incorporar en los informes
anuales de gestion que deben presentar al Congreso de la Repiiblica, un
acdpite referente al estado de cumplimiento del Plan Nacional de Atencién
Integral al Adulto Mayor (articulo 7°).

Finalmente, se establece que la ley rige a partir de su expedicién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias (articulo 8°).

III. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Sin lugar a dudas el fin primordial de un Estado social y democrético
de derecho —como lo es el colombiano segin la férmula del articulo 1° de
la Constituciéon Politica- es hacer realidad, materializar los valores,
principios y derechos fundamentales consagrados en la parte dogmatica
dela Carta Politica. Dentro de estos valores, principios y derechos, los que
caracterizan al Estado social de derechoy lo diferencian del simple Estado
de derecho liberal, son los derechos fundamentales sociales o de segunda
generacion. En efecto, mientras el Estado de derecho liberal se caracteriza
por consagrar derechos fundamentales individuales o de primera genera-
cion, frente a los cuales asume una actitud pasiva o de no intervencion,
limitdndose a respetarlos; el Estado social de derecho —que surge como
una reaccion frente a las insuficiencias del Estado liberal clasico para
garantizar la justicia e igualdad social- se caracteriza por tomar una
actitud mds activa en la realizacion de los derechos individuales o de
primera generacion y por consagrar los derechos sociales, de segunda
generacion o de prestacion, los cuales le imponen al Estado una serie de
tareas programaticas que debe irrealizando amedida que las posibilidades
coyunturales se lo permitan y los cuales dependen en gran medida de la
decision del legislador que los desarrolle.

Uno de estos derechos fundamentales sociales o de segunda genera-
cién que trae la Constitucién Politica de 1991 es el consagrado en el
articulo 46, que en su primera parte dispone que “El Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y
comunitaria”; y en su inciso 2° establece, refiriéndose a las personas de la
tercera edad, que “El Estado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Es una norma que establece un derecho prestacional, que como tal no
es de aplicacién directa, sino que requiere para su realizacion efectiva del
desarrollo por parte del 6rgano legislativo, y eso es lo que pretende el
proyecto de ley en examen. Prima facie entonces pareciera ser absoluta-
mente necesaria y conveniente la ley que se propone.

Sin embargo, dos conceptos rendidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Salud, respectivamente, sefialan que el
proyecto de ley contiene algunas disposiciones contrarias al texto consti-
tucional y que resulta innecesaria e inconveniente su aprobacién.

1. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El concepto institucional del Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
después de agradecer el interés mostrado por los honorables Congresistas
en iniciativas como ésta, sefiala que varias disposiciones del proyecto de
ley son inconstitucionales:

a) Con respecto al articulo 3°, que establece que el Gobierno Nacional
“incluird en el Presupuesto General de la Nacion y en las leyes de
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apropiaciones, las aprdpiaciones y constitucién de reservas fiscales,
fondos de financiacién y de fomento, que garanticen el cumplimiento del
mismo (del Plan Nacionjal de Atencién Integral al Adulto Mayor)”, cita
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la cual se fija como criterio
para analizar las leyes|que decretan gasto, que si el Congreso de la
Republica se limita a habilitar al Ejecutivo para incluir el gasto decretado
en el proyecto de Presupuesto la norma es constitucional, pero si imparte
una orden al Ejecutivo lp norma es inconstitucional, pues no se puede ni
ordenar ni incorporar ipso facto en el Presupuesto fuentes de gasto
distintas de las que se hap debatido y aprobado previamente ala discusién
de la ley anual correspondiente; todo esto teniendo en cuenta que la
iniciativa presupuestal qonstitucional es del Gobierno Nacional,

b) Frente al mismo arlilculo 3°,enlo que atafie ala parte donde establece
la obligacion para el Goblemo Nacional de incorporar dentro del Plan
Nacional de Desarrollo los contenidos normativos y axiolégicos del Plan
Nacional de Atencidn Integral al Adulto Mayor, sefiala que esta disposi-
ciénesinconstitucional pues estdcontenidaenunaley ordinariay pretende
modificar la Ley del Plan Nacional de Inversiones, que es una ley de
jerarquia superior a unajley ordinaria, segiin lo dispuesto por el articulo
341 de la Constitucién| Politica. Ademads, modifica indebidamente el
procedimiento para la ¢laboracién y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo contenido tanto en la Constitucion Politica (articulos 339-342)
como en la Ley Orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de
1994, articulos 13-25). Bl establecimiento de dicho procedimiento es una
materia reservada para gna ley orgdnica (Constitucion Politica, articulo
lial3)s |

¢) Considera igualmente que la creacién de un Consejo Nacional de
Atencién Integral al Adulto Mayor propuestaen el articulo 5° del proyecto
de ley, modifica la partd estatica de la Administracion Nacional, para lo
cual necesariamente el| Legislativo debe contar con la iniciativa del
Ejecutivo, ausente en efte caso (Constitucion Politica, articulos 150 y
154). Lacreacién de esteiConsejo vulneraladistribucién de competencias
entre el Ejecutivo y el Legislativo consagrada en la Constitucién Politica.
Dentro del sistema constitucional el Congreso de la Republica tiene
facultades para establecer la estructura de la Administracion Nacional, de
la parte estética, pero pafa ello debe contar con la iniciativa del Gobierno
Nacional, la cual no est@ presente en este proyecto de ley. Por lo tanto
considera el Ministerio 1ue por no contar con la iniciativa gubernamental

esa disposicion resulta ijiconstitucional.
I . . op .
Ademas sefiala que |parece innecesaria la creacién de un Consejo

Nacional de Atencién Ifjtegral al Adulto Mayor, teniendo en cuenta que
segiin el articulo 209 la[funcién administrativa se desarrolla con funda-
mento en principios conjo la economia, la eficiencia y la eficacia. La Ley
489 de 1998, en su arliculo 38, prevé la existencia de los Consejos
Superiores de la Adminjstracién y el Decreto 2132 de 1992 establece la
conformaciény las funcibnes del Consejo Superior de Politica Econémica
y Social para la Politica Social (Conpes para la Politica Social), que esta
encargado, entre otras [rosas, de “Aprobar las politicas, estrategias y
programas en el drea social del Plan Nacional de Desarrollo” y de “Definir,
analizar y evaluar los planes y programas en materia social”, por lo cual
instituir un Consejo Sup¢rior de la Administracién nuevo, con el objeto de
que asesore al Gobierno{Nacional en la elaboracién, ejecucién y evalua-
ci6n del Plan Nacional de Atencién Integral al Adulto Mayor, crearia una
duplicidad de funciones|que no estd acorde con los principios menciona-
dos, los que deben regir|todo el actuar de la administracién piblica;

d) Finalmente, en cuanto al articulo4° del proyecto de ley, que pretende
obligar a las entidades| territoriales a concurrir con la Nacién en la
apropiacion de recursos|dirigidos al funcionamiento e inversién necesa-
rios parael camplimientp de los objetivos y las metas del Plan Nacional de
Atencién Integral al Adulto Mayor, considera que se inobservan las
previsiones sobre distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales cdntenidas tanto en la Constitucién como en la ley,
lesionando la autonomia de las entidades territoriales.

El Acto Legislativo )1 de 2001, por medio del cual se modificé la
Constitucion Politica enfsus articulos 347,356 y 357, ordené que una ley,
de iniciativa gubernameftal, debe fijar los servicios a cargo de la Nacion,

los departamentos, los distritos y los municipios. Para tal fin se creé el
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios. La Ley 715 de 2001, de naturaleza orgénica, desarroll6 la
Constitucién Politica y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su
atencion la Nacién y cada nivel territorial, sin perjuicio de las competen-
cias que la propia Constitucion Politica establece. Estas competencias
son, en principio, responsabilidad exclusiva de cada una de ellas; sin
embargo, lacitada ley establecié de maneraexcepcional laintervencionde
la Nacién en algunos proyectos regionales. Pero en todo caso, segun
jurisprudencia de la Corte Constitucional, la leyes no pueden decretar
gastos a cargo de la Nacién para los mismos fines para los cuales ella les
transfiere parte de sus ingresos a las entidades territoriales, porque seria
dar una doble asignacién presupuestal para el mismo fin; cuando ello sea
juridicamente viable, la intervencién de la Nacion debe ser subsidiaria y
complementaria. Por lo anterior, concluye el Ministerio que el articulo 4°
también es contrario al texto constitucional.

Concluye la Cartera de Hacienda y Crédito Puablico solicitando respe-
tuosamente a los honorables Representantes que la discusion sobre las
inquietudes e iniciativas legislativas relacionadas con el subsidio a los
ancianos indigentes se dé con base en el Proyecto de Ley propuesto por
el mismo Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico junto con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y que se archive el Proyecto de ley 105 de
2001 Cémara.

Como es evidente, de los ocho articulos que conforman el proyecto de
ley que se debate, para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tres
de ellos (3°, 4° y 5°) son inconstitucionales.

2. Concepto del Ministerio de Salud

Por su parte, el concepto institucional del Ministerio de salud encuentra
—contrario a lo dicho por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico—
ajustado ala Constitucién Politica el texto del proyecto de ley. Pero luego
derelacionar diez leyes (Ley 75 de 1968, Ley 29de 1975, Ley 21 de 1982,
Ley 55 de 1985, Ley 12 de 1986, Ley 100 de 1993, Ley 223 de 1995, Ley
344de 1996,Ley 368 de 1997y Ley 715 de 2001), siete decretos (Decreto
2011 de 1976, Decreto 77 de 1985, Decreto 81 de 1987, Decreto 77 de
1987, Decreto 1135 de 1994, Decreto 731 de 1995 y Decreto 1387 de
1995) y cuatro documentos Conpes (Documento Conpes 22 DNP-—
Mision Social, Documento Conpes 2722 DNP-UDS Misién Social,
Documento Conpes 2793 de 1995-Seguimiento a la politica de envejeci-
mientoy vejez y Documento Conpes 3144 de 2001), normas juridicas que
tratan los temas concernientes a la adopcién de medidas de seguridad
social para las personas ancianas y que ya le estan brindando proteccién
legal a los mismos, le formula algunas objeciones de conveniencia al
Proyecto de Ley 105 de 2001 Camara:

a) En el paragrafo del articulo 1° se define como adulto mayor a toda
persona mayor de 62 afios de edad, lo que va en contra de lo establecido
por la Organizacién de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales que consideran personas adultas mayores a aquellas que
tienen 60 afios o més de edad. Debe tenerse en cuenta ademads que es con
base en esta edad con la que se hacen los cortes para las proyecciones
demograficas fundamentales para la evaluacion del Plan de Atenci6n al
Adulto Mayor;

b) Teniendo en cuenta que segiin la Constitucién Politica el derecho a
la salud es un derecho irrenunciable, en el articulo 2° que hace referencia
alaatencion en salud de manera oportuna, preferencial y gratuita paraesta
poblacidn, se hace necesario precisar la obligatoriedad de la afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud asi como las fuentes de
financiacién que le permitan al sistema garantizar este servicio, particular-
mente para el 100% de los adultos mayores en estado de indigencia,
abandono o vulnerabilidad;

¢) El Proyecto de ley 105 de 2001 Cdmara solamente plantea progra-
mas y beneficios especificos para la poblacién mayor de 60 afios, en tanto
queel Proyectodeley 133 de 2001 Cdmara dentro de sus objetivos plantea
la promocion de una cultura ciudadana por el respeto al aduito mayor y de
conciencia social frente al envejecimiento para el mejoramiento de la
calidad de vida.
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El Ministerio de Salud concluye, desde 1a perspectiva del sector salud,
que mds que tramitar unainiciativa legislativa en ese sentido, es necesario
gestionar municipalmente la afiliacién del sector poblacional de los
adultos mayores al Sistema General de Seguridad Social, para garantizar
el acceso a los servicios de salud, toda vez que segtn las proyecciones
estimadas de poblacién DANE basadas en el censo de 1993, para el afio
2001 habian 2.990.301 personas mayores de 60 afios, sin embargo a abril
de 2001 han sido reportados como afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud 1.821.604 adultos mayores, lo que representa
el 60.91% del total, es decir, que 1.168.697 adultos mayores no estan
afiliados a los regimenes contributivo y subsidiado, que representan el
30.9% de la poblacién total de adultos mayores de 60 afios.

De otro lado, para el cubrimiento de necesidades bésicas y otros
servicios sociales, el Estado ya cuenta con un Programa de Atencién
Integral en cabeza de la Red de Solidaridad y con recursos del Gobierno
Central.

Conforme al marco normativo citado, concluye el Ministerio, que los
ancianos ya cuentan con los medios legales para obtener su proteccion
integral y que con su desarrollo y siguiendo sus lineamientos podria
atenderse las inquietudes que sobre la ancianidad se esbozan en esta
iniciativa parlamentaria.

Y tiene mucha razén el Ministerio de Salud si se tiene en cuenta que la
Ley 100 de 1993, sélo por citar uno de los instrumentos juridicos que le
brindan proteccion integral a los ancianos indigentes, en sus articulos 257
a262 consagra una serie de prestaciones a favor de la tercera edad, dentro
de los cuales se incluye un programa de auxilios para los ancianos
indigentes que comprende un subsidio hasta por el 50% del salario minimo
legal mensual vigente; programa de auxilios que ha sidoreglamentado por
el Decreto 1135 de 1994.

Estos dos conceptos del Gobierno Nacional desfavorables a la aproba-
cién del Proyecto de ley 105 de 2001 Camara nos llevan a concluir que €l
mismo no debe ser aprobado, pues los argumentos expuestos por los
Ministerios de Hacienda y Crédito Pidblico y de Salud son muy claros,
racionales y convincentes. Ademads, no tendria ningun sentido aprobar un
proyecto de ley que posteriormente va a ser, con seguridad, objetado por
inconstitucionalidad e inconveniencia por el Gobierno Nacional.

Por lo tanto, nos permitimos poner en consideracion de los honorables
Representantes la siguiente proposicion:

Proposicion

Archivese el Proyecto de ley mimero 105 de 2001 Cédmara, “por la cual

se desarrolla el articulo 46 de la Constitucién Politica”.

De los honorables Representantes,
Miguel Jesiis Arenas Prada,
Representante a la Cdmara por Santander,
Ponente.
Manuel Enriquez Rosero,
Representante a la Cdmara por Narifio,
Ponente.
K %k K
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2001 CAMARA
por la cual se modifica la Ley del Deporte.
Bogota, D. C., marzo 18 de 2003
Doctor
MANUEL ENRIQUE ROSERO
Presidente Comisién Séptima
Honorables Representantes

Asunto: Presentacion de informe. Proyecto de ley 205 de 2001
Camara, “por la cual se modifica la ley del Deporte”. Honorables
Representantes Maria Isabel Urrutia Ocoro, Araminta Moreno Gutiérrez
y Manuel Dario Avila Peralta.

Sefor Presidente:

Adjuntamos el informe de la referencia que por disposicién de la mesa
directivade laComision Séptimade lahonorable Camara de Representan-
tes, de acuerdo con el articulo 181 del reglamento de Congreso y de la
proposicion aprobada en la plenaria de la Corporacién el dia 27 de agosto
del afio anterior, nos fue encomendado, respecto al tramite del Proyecto
de ley nimero 205 de 2001 Camara, “por la cual se modifica la Ley del
Deporte”, cuyos autores son los honorables Representantes Rubén Dario
Quintero Villada, Juan de Dios Alfonso Garcia y Juan Manuel Gomez
Botero.

De toda consideracion.
Atentamente,

Maria Isabel Urrutia Ocordé, Araminta Moreno Gutiérrez y Manuel
Dario Avila Peralta, Representantes a la Camara.
* % %

Bogotd, D. C., marzo 18 de 2003
Doctor

MANUEL ENRIQUE ROSERO
Presidente Comision Séptima
Honorables Representantes

Asunto: Presentacion de informe. Proyecto de ley 205 de 2001
Céamara, “por la cual se modifica la ley del Deporte”. Honorables
Representantes Maria Isabel Urrutia Ocord, Araminta Moreno Gutiérrez
y Manuel Dario Avila Peralta.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
honorable Camara de Representantes, de acuerdo con el articulo 181 del
reglamento del Congreso y de la proposicién aprobada en la Plenaria de
la Corporacion el dia 27 de agosto del afio anterior, se nos encomend6 la
tarea de rendir informe en esta Comision sobre el tramite del Proyecto de
ley nimero 205 de 2001 Cémara, por la cual se modifica la Ley del
Deporte, cuyos autores son los honorables Representantes Rubén Dario
Quintero Villada, Juan de Dios Alfonso Garcia y Juan Manuel Gémez
Botero

En cumplimiento de tal encargo y de las disposiciones constitucionales
y legales pertinentes, rendimos el informe respectivo, lo cual realizamos
de la siguiente manera:

1. Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley 205 de 2001 Cédmara, “por la cual se modificalaLey
del Deporte”, cuyos autores son los honorables Representantes Rubén
Dario Quintero Villada, Juan de Dios Alfonso Garcia y Juan Manuel
Gomez Botero, fue radicado el dia 14 de diciembre del aiio 2001.
Cumplidas las ritualidades legales y por el asunto de que trata, se remitié
ala Comisién Séptima Constitucional Permanente, en donde por disposi-
cion de su Junta Directiva, fueron designados como ponentes para primer
debate, los honorables Representantes Héctor Arango Angel, Juan de
Dios Alfonso Garcia, Samuel Ortegon Amaya, Juan Manuel Gémez
Botero y Germdn Aguirre Muifioz, quienes el dia 4 de junio de 2002
radicaron ponencia conjunta, a la que se daria cursoen la sesiéndel dia 11
del mismo mes. No obstante, llegado tal dia, su discusion fue aplazada para
el 20 del mismo mes, de acuerdo con la proposicién firmada por los
honorables Representantes Héctor Arango Angel, Pedro Jiménez Salazar
y Juan Manuel Gomez Botero, la que fue aprobada por unanimidad de
todos los miembros de la Comision.

Asi, el informe de ponencia para primer debate, fue leido y discutidoen
la sesion del dia 20 de junio de 2002 y aprobado por unanimidad de todos
los integrantes de 1a Comision. Se pregunté a los honorables representan-
tes si estaban de acuerdo con que el proyecto surtiera segundo debate, a
lo que respondieron afirmativamente, para lo cual se nombré ponentes a
los honorables Representantes Germdn Aguirre Murioz, Juan Manuel
Gomez Boteroy Samuel Ortegon Amaya, quienes el 24 de junio, radicaron
ponencia favorable para segundo debate, la que fue incluida para su
discusion en el orden del dia de la plenaria de la Corporacién prevista para
el 27 de agosto, instancia en la que se recibieron varias solicitudes en el
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sentido de que el proyec
tucional Permanente, a {

En efecto, en la ses:

to fuera devuelto a la Comisién Séptima Consti-
lin de ser alli de nuevo considerado.

on plenaria del dia 27 de agosto se aprobo la

proposicion suscrita por los honorables Representantes Maria Isabel
Urrutia, Juan Hurtado Cano, José Luis Arcila C., Omar Armando
Bagquero, entre otros, et} la que se solicité la devolucion del proyecto a

efectos de ser estudia

nuevamente en la Comisién Constitucional

respectiva y en tal razén, es que se rinde el presente informe.
2. Fundamento Constitucional

El proyecto de ley er
articulos 1,5y 52 dela!
la Sentencia de la hono
1997. Tanto en las disp
desarrollo jurisprudenc
deporte es un derecho

comento tiene basamento constitucional en los
“onstitucion Politica y apoyo jurisprudencial en
able Corte Constitucional C-226 de mayo 5 de
psiciones constitucionales como en el posterior
al, se establecié con absoluta claridad, que el
'undamental y constituye gasto piblico social,

vinculado esencialment¢ a la educacién. Ademads, importa mencionar las

Leyes 181 de 1995, 49
1995, entre otras impo
presente proyecto.

3. Contenido del pr

e 1993, 494 de 1999 y el Decreto-ley 1228 de
tantes disposiciones que se relacionan con el

pyecto

El proyecto de ley

n comento, tiene como propdsito modificar y

complementar las normas que regulan el deporte, la educacién fisica y la
recreacion, especialmente la Ley 181 de 1995 y sus decretos reglamenta-
rios y concretamente, desarrolla los siguientes temas: Planteamientos
generales; Organismos ¢statales para la direccion de la educacién fisica,
el deporte y la recreacioh; Organizaciones deportivas; Deporte profesio-

nal; Disposiciones comy

deporte y la recreacior
humanos, pedagdgicos
médico; Financiacién de
rio; Inspeccidn, vigilanci
complementarias; Plane
y finales.

4. Consideraciones

Conviene establecer
con el objeto de regresar

nes para ¢l desarrollo de la educacién fisica, el
; Preparacion y capacitacion de los recursos
actividades cientificas de investigacién; Control
] sistema nacional del deporte y régimen tributa-
ay control; Régimen disciplinario; disposiciones
» y otras disposiciones; disposiciones transitorias

fue el sentido de las proposiciones presentadas

de conformidadconloe

el proyecto a la Comisidn, aludian a su reestudio,
tablecidoenelinciso2° del articulo 178 delaLey

5% de 1992 y en tal sentido procederemos.

De otro lado, impo
primer debate, se dice g
pero en realidad, aunque
14 titulos, ademas, que ¢
vez que se repitié en dos
se omiti6 el Titulo IX.

Luego, en el informe

precisar que en el informe de ponencia para
el proyecto constade 15 titulos y 102 articulos,
ontiene tal nimero de articulos, sélo cuenta con
e evidencian errores de técnica legislativa, toda
ocasiones el titulo III, luego tres veces el VIl y

e ponencia para segundo debate se incurre en el

mismo error, se repite guje el proyecto constade 15 titulos y 102 articulos,
cuando en realidad se ledujo a 13 titulos y 88 articulos, dado que se
tomaron en cuenta algunjs proposiciones presentadas en el transcurso del
debate por los miembrgs de la Comision Séptima, lo mismo que una
comunicacion suscrita fjor el sefior Director de Coldeportes, en la que
hacia reparos y come¢ntarios a algunos articulos del proyecto,
especificamente relacionados con la comision de juzgamiento deportivo

(Art. 15), la creacién de
deporte (Art. 61)yla vinc
de la salud (Art. 76).

Constitucién o aparecen

Ahora bien, observa
como sus contenidos, se

un sistema participativo para el desarrollo del

ulacién delaactividad fisicay deportivaal sector
disposiciones que en su opinién vulneran la
claramente inconvenientes.

lo juiciosamente tanto el tramite del proyecto
pudo advertir que a pesar del excelente trabajo

realizado por los ponents para primer debate, del pliego de modificacio-
nes que se introdujo y qug fue aprobado por unanimidad en esta Comision
y de los aportes realizadps por altos funcionarios del Gobierno Nacional
tal como el Director Nacional de Coldeportes, atin existen fallas y
contradicciones en el cuerpo del proyecto que es necesario dilucidar.

Por ejemplo, se usa enivarios articulos indistintamente ladenominacién
“entes deportivos” e “Institutos Deportivos™ u organismos deportivos y

organizaciones deportivas, lo cual amerita ser definido en el propio cuerpo
del proyecto. De la misma manera, es necesario unificar en el articulado
el concepto de “Plan Nacional para el Desarrollo del Deporte, 1a Educa-
cion Fisica y la Recreacion Fisica”, pues de 1o contrario, se prestaria a
equivocos y malas interpretaciones.

Por ello y dado que el tema es de suma importancia para el pais y nos
asiste la voluntad de contribuir ciertamente a expedir una regulacién que
convenga a los altos intereses del deporte, la educacién fisica y la
recreacion fisica, nos dimos a la tarea de estudiar detenidamente el
proyecto, con la plena colaboracién de Coldeportes y del Comité Olimpi-
co Colombiano, al igual que sostuvimos entrevistas con personas €
instituciones inmiscuidas en el tema, lo cual nos permite presentar, con
respecto al proyecto de marras, los siguientes comentarios especificos:

* El titulo no es el que corresponde al contenido y espiritu del proyecto,
pues no se pretende modificar la ley del deporte sino que se adiciona y
modifica la legislacién deportiva vigente y se dictan otras disposiciones.

* Luego del estudio realizado en coordinacion con el Comité Olimpico
Colombiano y Coldeportes, esta Comision estima que es aconsejable
excluir del proyecto de ley, algunos articulos en razén a que resultan
inconvenientes o inconstitucionales, o repiten aspectos ya regulados en
otras normas, o simplemente denuncian su inocuidad. Tales articulos se
contienen en e] texto definitivo para segundo debate y son los siguientes:
1y 2; del 4 al 6; el inciso primero del articulo 7; del 8 al 10; 12 y 13; del
18 al 27; el 33; del 35 al 40; del 42 al 44; del 46 al 48; del 50 al 53; del 56
al 68; el 72; del 74 al 80 y; del 83 al 87.

* Sobre algunos de los articulos restantes, es necesario efectuar
determinados ajustes, de modo que no contrarien preceptos constitucio-
nales o no contravengan aspectos regulados convenientemente en la Ley
181 de 1995 o sus decretos reglamentarios. Asi, en el articulo 3° se cambia
la palabra “aprobar” por “avalar”, con el propo6sito de no contrariar la Ley
181 frente alas funciones del Comité Olimpico Colombiano; en el articulo
11, es necesario hacer claridad en que la norma se refiere, a los clubes
establecidos en el articulo 2° del Decreto-ley 1228 de 1995, del articulo
17 se propone una redaccién diferente; al articulo 28 se le cambia
sustancialmente el contenido; al articulo 29 se le adiciona la expresién
“Deportivas”; al articulo 30 se hablard de Sociedades Anénimas Depor-
tivas y no de “Clubes con Deportistas Profesionales” ni “Clubes Profesio-
nales”; al articulo 41 se le cambia laredaccidn; el articulo 70 se amplia para
que esté conforme con los énfasis del Acto Legislativo 02 de 2000, y;
finalmente, al inciso segundo del articulo 73 se le cambia sustancialmente
laredaccion, afinde que halle congruenciaconlodispuestoporlalLey 715
de 2001, que tiene el caricter de organica y que determina de manera
expresa el destino de estos recursos, por lo que es procedente girarlos al
Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo Deportivo, pero sin cambiar
su destinacion.

Como se advierte, el proyecto de ley en comento, de acuerdo con lo
antes expresado, se redujo sustancialmente, razén por la que esta Comi-
sion, encoordinacion conel Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
se propuso reordenar su articulado, incluir nuevos contenidos y presentar-
los en apenas VII titulos y 34 articulos. Hay conciencia en que esta
propuesta tampoco constituye el ideal de lo que tendria que ser una
normatividad que regule todos los aspectos del deporte, la educacion
fisica y la recreacidn fisica, pues como se sabe, esta es una temadtica en la
que se afecta tanto el sector piblico como privado, el deporte asociado,
profesional y aficionado, los establecimientos educativos y en general,
todas las organizaciones y personas que de una u otra forma, se hallan
inmiscuidos en el asunto, razén suficiente para que opiniones autorizadas,
estén de acuerdo en que mejor seria conferir precisas facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica conel finde queregule integralmente
el tema del deporte, la educacion fisica y la recreacion fisica, previa
concertacion con los sectores afectados e interesados en la tematica.

No obstante, para no perder esta oportunidad, ponemos a considera-
cién de los honorables Representantes a la Cimara que integran la
Comision Séptima Constitucional Permanente, un proyecto que constade
VII titulos y 34 articulos, fruto de una ardua tarea de discusién y
concertacion, tanto con el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
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como con el Comité Olimpico Colombiano. El contenido de dicho
proyecto, como ya se dijo, es fruto de la concertacién que de esta
Comisién avanzé con los entes referidos. Sin embargo, el aspecto més
polémicoy en el que la Comisién se aparta de los criterios de Coldeportes,
es el relacionado con los Clubes con Deportistas Profesionales, pues
mientras que para aquel, simplemente se deben transformar en Sociedades
Anénimas Abiertas, para la Comisién ha de crearse un ente societal
especial, pues de no ser asi, se le propinaria un fuerte revés al deporte
profesional.

En tal sentido, nos permitimos presentar someramente los contenidos
del proyecto que ponemos a su sabio escrutinio:

TITULO: Proyecto de ley nimero 205 de 2002 Camara, “por la cual
se adiciona y modifica la legislacién deportiva vigente y se dictan otras
disposiciones”.

TITULO I: Se compone de dos capitulos que van del articulo 1° al
articulo 4°. En el primero se desarrollan los Planteamientos Generales,
mientras que en el segundo, se contemplan Normas para los Organismos
Integrantes del Sistema Nacional del Deporte.

TITULO II: Comprende del articulo 5° al 12 y desarrolla en un inico
capitulo, lo relacionado con el deporte profesional y ordena la conversién
de los clubes con deportistas profesionales en Sociedades Anénimas
Deportivas.

TITULOI: Vadel articulo 13 al 16 y en un capitulo tinico, contempla
disposiciones comunes para el desarrollo de la educacion fisica, el deporte
y larecreacion fisica.

TITULO 1V: También, en un capitulo dnico, que comprende los
articulos 17 a 19, consagra normas relacionadas con la Inspeccion,
Vigilancia y Control, lo mismo que con el Régimen Disciplinario.

TITULO V: Consta de dos articulos, el 20 y 21, en un capitulo tinico,
destinado a establecer estimulos para los deportistas.

TITULO VI: También, en un capitulo tnico, que comprende los
articulos 22 al 29, desarrolla una tematica nueva, relacionada con los
Sistemas y Métodos para la Fijacién de Tarifas por concepto de los
Servicios Prestados por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

TITULO VII: En el dltimo titulo, integrado por los articulos 30 a 34,
ordenados en un capitulo tnico, se consagran algunas disposiciones
especiales.

Por lo brevemente expuesto, solicitamos a los honorables Represen-
tantes de la Comisién Sétima Constitucional Permanente, aprobar la
siguiente

Proposicion

Por lo anterior, nos permitimos proponer a los honorables Represen-
tantes de la Comisién Séptima, aprobar en segundo debate el Proyecto de
ley 205 de 2002 Cémara, por la cual se adiciona y modifica la legislacion
deportiva vigente y se dictan otras disposiciones, de conformidad con los
resultados de su reexamen y con la nueva codificacion y pliego de
modificaciones introducido.

De los honorables Representantes,

Cordialmente,

Maria Isabel Urrutia Ocord, Araminta Moreno Gutiérrez y Manuel
Dario Avila Peralta, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2001 CAMARA

por la cual se adiciona y modifica la legislacion deportiva vigente
y se dictan otras disposiciones.
TITULO 1
CAPITULO 1
Planteamientos generales

Articulo 1°. En adelante los denominados organismos deportivos del
sector asociado, se llamaran organizaciones deportivas, de conformidad
conlodispuesto porel articulo 52 de la Constitucién Politicade Colombia.

Los entes deportivos departamentales, municipales y distritales, cam-
biardn su denominacién por institutos.

Enlos anteriores términos, quedan modificadoslaLey 181 de 1995, los
Decretos-ley 1228 y 1227 de 1995 y demds normas legales vigentes.

CAPITULO II

Normas para los organismos integrantes del Sistema Nacional
del Deporte

Articulo 2°. Ademds de lo dispuesto en el articulo 61 de laLey 181 de
1995, el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, cumplira las
siguientes funciones:

a) Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién Deporti-
va, con la colaboracién de los integrantes del Sistema Nacional del
Deporte;

b) Certificar que los planes de desarrollo de las federaciones deportivas
nacionales, se ajustan a los objetivos propuestos en el Plan Nacional del
Deporte:

c) Coordinar las actividades de los integrantes del Sistema Nacional del
Deporte para la ejecucion del Plan Nacional del Deporte, la Educacién
Fisica y la Recreacién Fisica;

d) Avalar el Calendario Deportivo Nacional e Internacional elaborado
porel Comité Olimpico, en coordinacion con las Federaciones Deportivas
Nacionales;

e) Dar concepto previo a los estudios de factibilidad y planos de los
escenarios deportivos que cuenten con recursos nacionales y prestar la
asesoria que le sea requerida. Esta obligacién no comprende los centros
educativos, los cuales Coldeportes asesorard en caso que le sea requerido;

f) Dirigir, fortalecer y coordinar el Sistema Nacional de Capacitacién
para la preparacion de los recursos humanos de Sistema Nacional del
Deporte. El Sistema Nacional de Capacitacién es conformado por la
Escuela Nacional del Deporte y las universidades afines al sector. Para su
funcionamiento contard con lacolaboracién de los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte;

g) Fomentar y apoyar las actividades de investigacion cientifica en la
esfera de la Educacién Fisica, el Deporte y la Recreacion Fisica;

h) Proponer galardones estatales para los resultados destacados y
aportes al desarrollo de la Educacién Fisica, el Deporte y la Recreacion
Fisica. De igual manera, a los excepcionales logros de los deportistas,
entrenadores, jueces y dirigentes.

Articulo 3°. Las federaciones deportivas nacionales, adecuaran sus
estatutos para permitir que los clubes o deportistas de regiones donde se
demuestre ladificultad para conformar unaliga o un club, puedan afiliarse
directamente a la federacion, previo concepto del instituto municipal de
deporte o quien haga sus veces.

Articulo 4°. Los clubes deportivos a que se refiere el articulo 2° del
Decreto-ley 1228 de 1995, podran constituirse para fomentar, organizar
y patrocinar la practica de uno o varios deportes.

Los clubes deportivos con escuela deportiva recibirdn estimulos es-
peciales de conformidad con el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

TITULO II
DEPORTE PROFESIONAL
CAPITULO UNICO
Sociedades Anénimas Deportivas

Articulo 5°. Los clubes con deportistas profesionales gestionaran su
conversion en Sociedades Andénimas Deportivas, se regirdn por las
normas del Cédigo de Comercio que les sean pertinentes, continuarian
afiliados a la federacion deportiva correspondiente y permaneceran en el
régimen tributario que hasta la fecha se les ha aplicado.

Articulo 6°. Los clubes con deportistas profesionales convertidos en
Sociedades Anénimas Deportivas, tendrédn, seguin el caso, el nimero de
socios que determina el articulo 30 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 7°. Los clubes con deportistas profesionales requeriran para
su conversién en Sociedades Anénimas Deportivas, los siguientes requi-
sitos:
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a) Aprobacién de la
b) Escritura Publich;
¢) Inscripcién en 1a
Articulo 8°. Los club
Sociedades Anénimas [
cién y Democratizacié
Deporte, Coldeportes.
Articulo 9°. El Got
permitan el desarrollo ¢
Unico de Cuentas para |
das en los articulos 6° 'y
Articulo 10. LaInspeq
deportistas profesionale
nimas Deportivas, seré

samblea de socios que tome la determinacion;

amara de Comercio.

=s con deportistas profesionales, convertidos en
eportivas, podrdn acceder al Plan de Capitaliza-
n, respaldado por el Instituto Colombiano del

ierno Nacional reglamentard las normas que
el Sistema de Valoracion de Activos y el Plan
1s Sociedades An6nimas Deportivas, menciona-
7° de la presente ley.

cién, Vigilanciay Control legal de los clubes con
s convertidos y constituidos en Sociedades An6-
salizado por la Superintendencia de Sociedades,

pero en los aspectos depprtivos, serd competencia exclusiva del Instituto

Colombiano del Deportl

Articulo 11. Los clubg
de un (1) afio a partir de
sus estatutos y reglamer

Articulo 12. Son dep
en virtud de una relacié
contrato de trabajo, se
servicio personal para

:, Coldeportes.

s con deportistas profesionales, tendrdn un plazo
a promulgacion de la presente ley, para adecuar
tos a estas disposiciones.

rrtistas profesionales las personas naturales que
1 establecida con caricter permanente mediante
dediquen voluntaria y libremente a prestar un
a practica de un deporte, bajo la continuada

subordinacién o depend
rial, a cambio de una rer

Se entiende por depo
a personas naturales bajt
de la respectiva federaci

Disposiciones comu
eld

Articulo 13. Los [
Universitarios son la ex
efectivo de la educaai
Nacional. Para su reali
salud, educaciénylacol:
del Deporte.

ncia de una organizacién deportiva o empresa-
wneracion.

te profesional el que admite como competidores
y remuneracion, de conformidad con las normas
5n internacional.

TITULO I
CAPITULO UNICO

es para el desarrollo de la educacion fisica,
orte y la recreacion fisica

gos Deportivos Escolares, Intercolegiados y
presion de cardcter organizado y del desarrollo
n fisica y el deporte en el Sistema Educativo
cién contardn con el apoyo de los sectores de
boracién de los integrantes del Sistema Nacional

El Gobierno Nacional reglamentara su periodizacion, organizacion y

ejecucion.

Articulo 14. El Insti
colaboracién con losde
ciones deportivas, elabor
del deporte para todos.

Articulo 15.Los orga

uto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en
rtamentos, distritos, municipios, y las organiza-
anun calendario paralas diferentes actividades

1ismos estatales, las organizaciones deportivas y

demds integrantes del Siftema Nacional del Deporte, velardn y ayudaran
permanentemente para que el deporte se desarrolle en acato de la ética
deportiva como tambiénlen la defensa de la salud, la inviolabilidad moral
y fisica de los deportistas.

Articulo 16. En desarrollo del derecho fundamental de la salud
consagrado en el articiylo 49 de la Constitucién Politica y del Acto
Legislativo02 de 2000, 1g5 institutos deportivos departamentales, distritales
y municipales, o deperjdencias que hagan sus veces, promoveran el
fortalecimiento o la confprmacion de areas de atencién médica especiali-
zada y de ciencias aplicaflas al deporte, para la atencién de los deportistas
de su region.

Los institutos deportivos o dependencias que hagan sus veces, que no
puedan constituir al intefior de su estructura un drea de medicina depor-
tiva, gestionardn la celebfacion de convenios con las instituciones de salud
de sus respectivas regionjes o localidades, con el propésito de desarrollar
programas de promodidp, prevencion y recuperacién de la salud a los
deportistas de su jurisfi cién.

Las ligas, los clubes y los centros educativos, promoverdn el acceso de
sus afiliados a controles médicos, iniciales, periédicos y precompetitivos,
de conformidad con los convenios establecidos por el instituto deportivo,
con el propésito de proteger la salud de los practicantes.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
Inspeccion, vigilancia y control
Régimen Disciplinario

Articulo 17. Los representantes legales de los institutos deportivos
municipales, distritales y departamentales y el Director del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, podran celebrar con los clubes,
ligas y federaciones deportivas nacionales respectivas, un acuerdo de
desempefio cuando el deporte a su cargo, por alguna circunstancia,
evidencie dificultades que obstaculicen su correcto desarrollo. En caso de
incumplimiento del acuerdo de desempeiio, el Director o Gerente de los
institutos deportivos o el Director de Coldeportes, nombrardn un comité
provisional y su representante legal hasta por un afio.

Los comités provisionales tendrdn las mismas atribuciones y deberes
que corresponden al comité ejecutivo.

Articulo 18. Los tribunales deportivos de clubes, ligas y federaciones
a que se refiere el articulo 8° y concordantes de la Ley 49 de 1993, se
llamarén Comisiones Disciplinarias, y seguirdn cumpliendo funciones de
disciplina en la estructura de cada organismo deportivo.

Articulo 19. Créase la Comisién General Disciplinaria, compuesta por
tres (3) abogados y un (1) secretario, elegidos en asamblea de federaciones
convocada por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, que
sera competente para conocer y resolver:

a) En segunda instancia, sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las decisiones proferidas por la comisién disciplinaria de las
federaciones, sobre las faltas de los integrantes del Comité Ejecutivo y el
revisor fiscal o fiscal, segiin el caso, deportistas, personal cientifico,
técnico y de juzgamiento de las federaciones, casos en los cuales sus fallos
seran definitivos;

b) En Gnica instancia, sobre las faltas de los miembros de la comisién
disciplinaria de las federaciones, de oficio o a solicitud de parte.

TITULO V
CAPITULO UNICO
Estimulos para deportistas

Articulo 20. A partir de la vigencia de la presente ley, los deportistas
que hayan alcanzado u obtengan medallas en juegos olimpicos, recibirin
unincentivo mensual de manerainmediatay de caracter vitalicio, que sera
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
tratdndose de medallas de oro, ocho (8) salarios minimos legales para
medallas de plata y seis (6) salarios minimos legales cuando se obtenga
medalla de bronce.

El incentivo a que se refiere el presente articulo estard a cargo del
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, para lo cual se creard un
rubro especial.

Paragrafo. Para el caso de los deportistas que hayan logrado en varias
ocasiones medallas en los juegos olimpicos, el incentivo correspondera a
la medalla de mejor posicién.

Enlos anteriores términos se modificael articulo45delaLey 181 y sus
decretos reglamentarios.

Articulo 21. Se reconocerd una pensioén de cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes, a cargo del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, para lo cual se creara un rubro especial, a los deportistas que
en la prictica competitiva de su deporte o en la preparacién con miras a
la participacion inmediata en un torneo reconocido y avalado por los
organismos deportivos, al igual que los previstos en el ciclo olimpico,
sufrieren un accidente que implique invalidez definitiva o parcial superior
al 50%.
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Paragrafo. Accederdn a este beneficio, los deportistas que no gocen de
otra proteccién o que teniéndola, su asignacién mensual sea inferior al
monto antes descrito, caso en el cual, el aporte de Coldeportes, concurrira
s6lo en lo que falte para ajustar los cinco salarios minimos mensuales
vigentes.

LT O VT
CAPITULO UNICO

Sistemas y métodos para la fijacion de tarifas por concepto
de los servicios prestados por el Instituto Colombiano
del Deporte

Articulo 22. En cumplimiento del articulo 338 de la Constitucién
Politicay de loestipulado porla Ley 181 articulo 75 numeral 3, el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, podré cobrar por la prestacion de
los siguientes servicios:

a) Larealizacion de pruebas, evaluaciones, valoraciones y exdmenes de
aptitud médica generales y especializados para los deportistas;

b) Los andlisis de muestras de control al dopaje realizados por el
Laboratorio de Control al Dopaje;

¢) El otorgamiento y renovacién del reconocimiento deporttvo de las
federaciones deportivas nacionales, ligas deportivas departamentales y de
Bogot4, D. C., y de los clubes con deportistas profesionales;

d) El otorgamiento de personerias juridicas a las federaciones depor-
tivas nacionales;

¢) La expedicion de certificados relacionados con el reconocimiento
deportivo;

f) La expedicién de copias en medio impreso o magnético de la
informacidn contenida en los archivos y bases documentales del Instituto;

g) Alquiler de escenarios deportivos;
h) Publicaciones;
i) Ferias y eventos académicos.

Articulo 23. La base para la liquidacién de las tarifas serd el costo de
los servicios definidos en el articulo anterior.

Articulo 24. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios o
mensuales vigentes. Con las tarifas se buscard la recuperacién total o
parcial de los costos de los servicios prestados por el Instituto Colombiano
del Deporte, Coldeportes, para lo cual se utilizarén las siguientes pautas
técnicas, teniendo en cuenta los costos de las operaciones para la
prestacién de los servicios:

a) Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los diferentes
procesos con el propésito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificaciéon de los materiales, suministros y los demds insumos
tecnolégicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cadaunode
los procesos y procedimientos definidos. Estos insumos deben incluir
unos porcentajes de los gastos de administracién general del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, cuantificados siguiendo las nor-
mas y principios aceptados de contabilidad de costos;

¢) Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de
los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomaré el valor del
servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado directamente en la presta-
cién de servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la
planta de personal del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, asi
como el valor de los contratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacién de los costos y programas de tecnificacién y moder-
nizacién de la operacién de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacién de los servicios. La
frecuencia se entiende como el niimero de operaciones o ejecuciones de
cada uno de los servicios prestados por el Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes.

Parégrafo. Tantoladefinicién de procedimientos, como la cuantificacién
de los costos, deberd hacerse bajo parametros de maxima eficiencia,
teniendo en cuenta los principios establecidos en el Plan General de
Contabilidad Publica.

Articulo 25. El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos
estandarizables, en el que la valoracién y ponderacion de los factores que
intervienen en su definicidn, se realizardn por medio de procedimientos
técnicamente aceptados de costeo. La tarifa para cada uno de los servicios
prestados enumerados en el articulo 32 de la presente ley, serd laresultante
de sumar el valor de los insumos y de los recursos humanos utilizados,
dividido por la frecuencia de utilizacién.

El Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, me-
diante resolucidn, establecera las tarifas de conformidad con los sistemas
y procedimientos establecidos en la presente ley.

Articulo 26. El pago de las tarifas estard a cargo de la persona natural
o juridica que solicite la prestacién de los servicios ofrecidos por el
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 27. El recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas por la
presente ley, estard a cargo del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes. Su monto global serd destinado a cubrir los gastos en que
incurra laentidad para el cumplimiento de los servicios enunciados en esta
ley, sin perjuicio de los demads recursos que le hayan sido asignados.

Articulo 28. El usuario adjuntard el recibo de pago de la tarifa
establecida al momento de radicar su solicitud.

Articulo 29. El incumplimiento de los plazos fijados por la ley, de los
tramites de los servicios que el usuario solicita al Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, serd causal de mala conducta para el responsable
o responsables de dicho incumplimiento.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones Especiales

Articulo 30. Los recursos que por mandatode laLey 715 de 2001 estan
destinados al deporte y larecreacion, seran girados al Fondo Municipal de
Fomento y Desarrollo del Deporte, creado por la Ley 19 de 1991.

Articulo 31. El articulo 75 de 1a Ley 181 de 1995 se adicionara de la
siguiente manera:

El Gobierno Nacional, adicionard al presupuesto del Instituto Colom-
biano del Deporte, Coldeportes, el 20% de los recursos provenientes del
Impuesto al Valor Agregado, IVA, correspondiente al servicio de telefo-
nia mévil, consagrado en el paragrafo segundo del articulo 35 de la Ley
788 de 2002, atendiendo de esta manera lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica.

Articulo 32. A partir de la vigencia de la presente ley, el rector de la
Unidad Administrativa Especial, Escuela Nacional del Deporte, adscrita
al Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, serd designado por el
Director General de Coldeportes.

Articulo 33. Revistese al Presidente de la Repiblica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley, para compilar de manera arménica, en un sélo
cuerpo juridico, las distintas normas que regulan el deporte, la educacién
fisicay larecreacién. Paratal efecto, podrareordenarlanumeracionde las
diferentes disposiciones legales, adecuar su texto y eliminar aquellas que
se encuentren repetidas o derogadas sin que se altere su contenido.

Articulo 34. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298
DE 2002 CAMARA, 232 DE 2002 SENADO

Aprobado en segundp debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el martes 18 de marzo de 2003,
por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedar4 asi:

“Articulo 49. Prohibiciones relativas a los cényuges, compaiieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes muni-
cipales y distritales; congejales, municipales y distritales; y miembros de
juntas administradoras ii)cales municipales y distritales. Los c6nyuges o

compafieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales y
miembros de juntas admfinistradoras locales municipales y distritales no
podra ser miembros d ;‘%tas o consejos directivos de entidades del sector
central o descentralizﬁ bs del correspondiente departamento, distrito o
municipio ni miembrds le juntas directivas, representantes legales, revi-
sores fiscales, auditorgs o administradores de las entidades prestadoras de
servicios publicos dom 111ar105 o de seguridad social en el respectivo
departamento o munidi

Los conyuges o compatfieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipal 15 y distritales y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales municipales y distritales y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, no podrén ser designados funcionarios del
respectivo departamentc}, distrito o municipio, o de sus entidades descen-
tralizadas.

Los conyuges o comjjaiieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipplgs y distritales y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas adrhinistradoras locales municipales y distritales sus
parientes dentro del cuarfo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, no podrfin ser contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, ¢ de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Pardgrafo 1°. Seexce
mientos que se hagan
administrativa.

ptian de lo previsto en este articulo, los nombra-
njaplicacion de las normas vigentes sobre carrera

Paragrafo 2°. Las prphibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servig 'es publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se apl_igi:én enrelacién con la vinculacién de personas a
través de contratos de pifestacién de servicios.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., martes, 18 de marzo de 2003
En sesion plenaria del dia martes 18 de marzo de 2003, fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 298 de

2002 Camara, 232 de 2002 Senado, “por la cual se modifica el articulo 49
delaLey 617 de 2000, segtin consta en el Acta 042 de marzo 18 de 2002.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5* de 1992.

Cordialmente,

Zamir Silva Amin, Jesiis Ignacio Garcia Valencia, Ponentes; Angelino
Lizcano Rivera, Secretario General.
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